




 

 
 

แผนการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนนิงานตามภารกิจ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิ่น 
ประจำปี พ.ศ. 2568 

 

 
 
 
 
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน  

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิน่ 
0 4249 0880 

 
 



คำนำ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิ่น ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี  
พ.ศ. 2568 โดยประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประกอบด้วยประเด็น (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ (3) การ
จัดซื้อจัดจ้าง และ (4) การบริหารงานบุคคล เพื่อเป็นการกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
การทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนี้มาจัดทำแผนเพื่อกำหนดเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิ ่น เพื ่อบรรลุเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ชาติว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  

 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน 

27 กุมภาพันธ์ 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สารบญั 

          
            หน้า  
  1. หลักการและเหตุผล           1  
  2. วัตถุประสงค์           2 
  3. คำนิยาม            2  
  4. ความแตกต่างระหว่างการบริหารจัดการความเส่ียงกับการตรวจสอบภายใน    2 

5. รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวม    3 
6. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง        4 
7. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน     7 

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
8. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน      9 

จากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกระบวนงาน                  10 
ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียง                  11 
ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียง                          12 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียง         13 
ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง      15 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก    15 
    ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ      16 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง           17  
4. การบริหารงานบุคคล         17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน ประจำปี พ.ศ. 2568 
 

1. หลักการและเหตุผล  
ด้วยการทุจริตการรับสินบน หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เป็นรูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเรื่องที่เชื่อมโยง 
เกี่ยวเนื่องกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุสำคัญทำให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงาน 
และภาพลักษณ์ขององค์กร  

การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 103 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินได้เมื ่อการรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดนั้นได้มีกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับได้ และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์ท่ี กำหนด ซึ่งการรับทรัพย์สินในกรณีนี้อาจจะเรียกว่า “สินน้ำใจ” ดังนั้นการรับสินน้ำใจ เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐจะต้อง ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดด้วย หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลย หรือไม่
สามารถแยกแยะ ได้ว่าการรับทรัพย์สินนั้น เป็นเรื่องสินน้ำใจหรือสินบนแล้วจะทำให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติผิด
กฎหมายและมีโทษต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับทรัพย์สินนั้นด้วย หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถแยกแยะหรือจำแนก
ในเรื่องหลักเกณฑ์ของการรับทรัพย์สินได้แล้ว ก็จะสามารถป้องกันไม่ให้มีการละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึง
สามารถแก้ไขปัญหา เจ้าหน้าท่ีของรัฐในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้  

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิ ่น ตระหนักและให้ความสำคัญต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามนโนบายของรัฐบาล มุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และมีเจตนารมณ์ในการดำเนินงานอย่างโปร่งใส มีคุณธรรม โดยยึดมั่นใน  
ความรับผิดชอบต่อสังคมในการดำเนินงานของสำนักงาน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี จึงได้จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน และไม่เรียกร้องผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี  
และเป็นการสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการรับทรัพย์ส ิน หรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยา  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ถูกต้อง และได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการรับสิบบน ในประเด็น (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) การบริหารงานบุคคล เพื่อเป็นการกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการ
ป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ี
รัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานมากำหนดเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองเด่ิน เพื่อบรรลุเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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2. วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อกำหนดมาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถช่วยลด

ความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได้  
 
3. คำนิยาม    

1) สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นท่ีให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือ 
ละเว้นไม่กระทำการตามท่ีผู้จ่ายสินบนต้องการ ท่ีขัดต่อกฎหมายหรือหน้าท่ีรับผิดชอบ    

2)  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือการกระทำท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร 
หรือเจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ ทำให้เกิด
ความเสียหายท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์
ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่
การทุจริตมากเท่านั้น 

3)  ประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ 
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันที่สามารถตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถ  
ตีราคาได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ให้และ/หรือได้รับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงาน  
ในหน้าท่ี    

4)  ทุจริต หมายถึง การแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือ 
ผู้อื่น การใช้อำนาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ เพื่อประโยชน์ต่อ ตนเอง ครอบครัว เพื่อน 
คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้ 
หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

5) การดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน หมายถึง การปฏิบัติงานใด ๆ ตามหน้าที่ท่ี
กำหนดไว้โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำส่ัง หรือผู้บังคับบัญชาส่ังให้ปฏิบัติหน้าท่ี 

 
4. ความแตกต่างระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการตรวจสอบภายใน  

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี 
การรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision  

การตรวจสอบภายใน  จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี ่ยง เป็นการสอบทาน  
เป็นลักษณะ Post-Decision 

 
 
 
 
 

 
5. รูปแบบ... 
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5. รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม         

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะ
ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ  ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
ด้วย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ       

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่า 
จะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด 
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี 

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที ่ทำกับหน่วยงานที ่ตนสังกัด  
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง ตำแหน่ง 
ในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย 
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ 
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ 
น่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้ประโยชน์ 
จากการท่ีตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ 
ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของ 
ทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปทำงานส่วนตัว 

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ้งเพ ื ่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-
barreling) เป็นการท่ีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิด
ของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง               

ท้ังนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ  

8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะ เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าท่ีทำให้หน่วยงาน
ของตน เข้าทำสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื ่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที ่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียง ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต 
(ป.ป.ช.) ประจำปี 2561 

6. แนวคิด... 
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6. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง  
การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคล 

ทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
รวมถึงการระบุแนวทางในการจัดการกับความเส่ียงดังกล่าวให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมหรือยอมรับได้เพื่อช่วยให้ 
องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการ 

การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO มีองค์ประกอบท้ังหมด 8 ประการ ได้แก่ 
1) Internal Environment หร ือ สภาพแวดล้อมภายในองค ์กร ถ ือเป ็นพ ื ้นฐานของ

องค์ประกอบอื่น ๆ ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นเรื ่องของค่านิยม จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร แนวทาง  
การบริหารของผู้บริหารฯ ซึ่งสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อการควบคุมและการบริหาร
ความเส่ียง 

2) Objective Setting หรือ การกำหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื ่องของการ
กำหนดวัตถุประสงค์การดําเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงขอบเขตการดําเนินงาน และทำให้สามารถวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน โดยการกำหนดวัตถุประสงค์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ
ใหญ่ ๆ คือ ระดับองค์กร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level) 

3) Event Identification หรือ การระบุถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
โดยในองค์ประกอบนี้จะต้องพิจารณาทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของภาวะเศรษฐกิจ ธรรมชาติ การเมือง สังคม การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้างขององค์กร บุคลากร
กระบวนการ และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น 

4) Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี่ยง จะทำให้ทราบว่าเหตุการณ์หรือปัจจัยท่ี
จะก่อให้เกิดความเส่ียง (จากองค์ประกอบท่ีแล้ว) จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
หรือกิจกรรม โดยจะประเมินในด้านของความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น (Likelihood) และผลกระทบ
หากเหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจริง (Impact) 

5) Risk Response หรือการตอบสนองต่อความเส่ียง ผู้บริหารจะต้องกำหนดว่าจะตอบสนอง
หรือจัดการต่อความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่างไรโดยการตอบสนองความเสี่ยงดังกล่าวอาจจะอยู่ในรูปของการ
หลีกเลี ่ยง (Avoidance) การลดหรือควบคุม (Reduction) การกระจายหรือถ่ายโอน (Sharing) และการ
ยอมรับ(Acceptance) 

6) Control Activities หรือ กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติงานในการควบคุมที่ฝ่ายบริหารกำหนดขึ้น เพื่อให้มั่นใจว่าแผนจัดการความเสี่ยง/บริหารความเสี่ยงท่ี
กำหนดขึ้นนั้นได้มีการปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ มีการกำหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ในการดําเนินงานไว้อย่างชัดเจน 

7) Information and Communication หรือ สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นการจัดหรือ
กําหนดให้มีระบบสารสนเทศและการติดต่อส่ือสารเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานด้านการบริหารความเส่ียง 

8) Monitoring หรือ การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการ/บริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
 

 
กรอบการประเมิน... 
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กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control 

Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) โดยมาตรฐาน 
COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื ่อปีค.ศ. 1992 ซึ่งที ่ผ่านมามีการออก
แนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ (ครั้งท่ี 1) เมื่อปีค.ศ. 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงาน
ทางการเง ินInternal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies (ครั ้งที ่ 2) 
เมื ่อปีค.ศ.2009 เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และ  
(ครั ้งที ่ 3) ในปีค.ศ. 2013 เป็นแนวทางเพิ ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated 
Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปีค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 
ค.ศ. 1992 ที่กําหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ  ให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติม
เรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง 
ในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวังของหน่วยงานในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) สภาพแวดล้อม 

การควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานท่ีส่งผลให้มีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งนี้ ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร จะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของการ
ควบคุมภายใน รวมทั้ง การดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแล และฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม ดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่น  ๆ ทั้งนี้ 
สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้ 

๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม  
๒) ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและ 

มีหน้าท่ีกำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  
(๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบท่ี เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล  
(๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั ่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา 

บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  
(๕) หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม

ระบบการควบคุม ภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 

องค์ประกอบท่ี 2... 
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องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยง

เป็นกระบวนการท่ีดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อระบ ุและวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึง  กำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควร
คำนึงถึงการเปลี ่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั ้งหมดที ่มีผลต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ การประเมินความเส่ียง ประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้  

(๖) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์  

(๗) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุม ท้ังหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อกำหนดวิธีการจัดการความเส่ียงนั้น  

(๘) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเส่ียง
ท่ีส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  

(๙) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็น
การปฏิบัติท่ีกำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการส่ังการของฝ่าย
บริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการนำไป
ปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน ท้ังนี้ กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้  

(๑๐) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  

(๑๑) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์  

(๑๒) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วย 
ผลสำเร็จท่ีคาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายใน ท่ีกำหนด 
เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การส่ือสารเกิดขึ้นได้ท้ังจากภายใน และภายนอก และ
เป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีสำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของ หน่วยงานของรัฐ การส่ือสาร
จะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญของการควบคุมภายในท่ีมีต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ ท้ังนี้ สารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้  

(๑๓) หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี ่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อ
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด  

(๑๔) หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความ 
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ี
กำหนด  

(๑๕) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื ่องที่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

องค์ประกอบท่ี 5... 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือ  เป็นการ
ประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ  องค์ประกอบของ
การควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา ทั้งนี ้ กิจกรรมการติดตามผล 
ประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้  

(๑๖) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามท่ีกำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  

(๑๗) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อยา่งทันเวลาต่อฝ่าย บริหารและผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 
7. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ ความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) 
และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็น
ตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เก ิดความเสียหายต่อรัฐ เจ ้าหน้าที ่ถ ูกลงโทษชี ้มูล
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ภาพหลักหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้
ความสนใจ 

3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 
ระดับของความเส่ียง... 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ระดับความเส่ียงสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ระดับความเส่ียงปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ระดับความเส่ียงต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
ในการประเมินความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ

พิจารณาจัดระดับ ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต ของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

 
 
 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 

ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง   

เส่ียงสูง 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง 
 

สีส้ม  

ปานกลาง 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง  

ต่ำ 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
 

สีเขียว  

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางระดับ... 

ระดับความเสี่ยง  =   โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ   X   ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
            Likelihood   X   Impact 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
 
 
 

8. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองเด่ิน  

องค์การบร ิหารส่วนตำบลหนองเดิ ่น ได้น ําแนวคิดกระบวนการบริหารความเส ี ่ยง 
ตามมาตรฐาน  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)  มา เป ็นกรอบ 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
เพื่อให้บุคลากรได้ตระหนักถึงความสำคัญในการป้องกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานในอนาคต โดยก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตได้ทำการคัดเลือกขอบเขตงานจากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ ่งได้มีการกำหนด
ขอบเขตของการประเมินออกเป็น 4 ด้าน คือ 

1) ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2) ความเส่ียงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) ความเส่ียงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4) ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 

 
เมื่อกำหนด... 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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เมื่อกำหนดขอบเขตการประเมินแล้วจึงได้กำหนดกระบวนงานของแต่ละด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะ

การดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น ซึ่งนําไปสู่การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1)  การคัดเลือกระบวนงาน            
2) การระบุประเด็นความเส่ียง            
3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียง 
4) การประเมินความเส่ียง                      
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง  
6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  (ดำเนินการเมื่อ 

ส้ินปีงบประมาณ) 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกระบวนงาน  
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิ่น ได้คัดเลือกกระบวนงาน กิจกรรมที่มีโอกาสเกิดความ

เสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานตามขอบเขตการประเมิน โดยมีรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินได้คำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือ
โอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้อง
คํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 
1.2 การรับสินบนเพื่อใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ

ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

2.1 การเรียกรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบที่เอื้อประโยชน์
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.2 การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อความสะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

3.1 การรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
3.3 การรับสินบนเพื่อกำหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการท่ีมีลักษณะ

ใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

4.1 การเรียกรับสินบนเพื่อให้มกีารประเมินเล่ือนขั้นเงินเดือนเล่ือนตำแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าทำงาน 

 
ขั้นตอนท่ี 2... 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยง 
เมื ่อได้ดำเนินการคัดเลือกกระบวนงาน กิจกรรมที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตของ

หน่วยงานตามขอบเขตการประเมินตามข้ันตอนท่ี 1 แล้วนั้น จึงได้นําข้อมูลการดำเนินการในรายละเอียดมาทำ
การระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 
ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ  
ท่ีมีโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต) และนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 

 
 
โดยมีรายละเอียดประเภทความเส่ียงการทุจริตของกิจกรรมท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต

ของหน่วยงาน ตามตารางประเภทความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1. ความเส ี ่ ย งการท ุจร ิ ตในการอน ุม ั ต ิ  อน ุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  ✓ 
1.2 การรับสินบนเพื่อใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบประกอบการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ✓ 

1.3 การเร ียกร ับส ินบนจากผ ู ้ ขอร ับบร ิการนอกเหน ื อจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 ✓ 

2. ความเสี ่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

  

2.1 การเรียกรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้น
ระเบียบท่ีเอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ✓ 

2.2 การใช้อำนาจหน้าที ่เร ียกรับสินบนเพื ่อความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการบริการ 

 ✓ 

 
 
 

3. ความเส่ียง... 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง   
3.1 การรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  ✓ 
3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการทำ

สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
 ✓ 

3.3 การรับสินบนเพื่อกำหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะของสินค้า
หรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของบริษัท
ใดบริษัทหนึ่ง 

 ✓ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล   
4.1 การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการประเมินเล่ือนขั้นเงินเดือนเล่ือน

ตำแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 ✓ 

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าทำงาน  ✓ 
 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเดิ่น กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจ

เกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการ
ประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้
คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดตามตารางทางการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน ดังนี้ 

 
ตาราง การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน 

ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่

จะเกิดการ
ทุจริต  

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ  

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)  

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพื่อให้ได้รับการ
บริการเร็วขึ้น 

1 2 2 

1.2 การรับสินบนเพื ่อใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

1 2 2 

1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 2 2 

 
 

2. ความเส่ียง... 
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ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่

จะเกิดการ
ทุจริต  

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ  

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การเรียกรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ 

ยกเว้นระเบียบที่เอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

1 3 3 

2.2 การใช ้อำนาจหน ้าท ี ่ เร ียกร ับส ินบนเพื ่อความ
สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 

1 2 2 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
1 2 2 

3.2 มีการให้หรือรับสินบน กับคู่สัญญา เพื่อเอื้อประโยชน์
ต่อการทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

1 2 2 

3.3 การรับสินบนเพื่อกำหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะ
ของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับสินค้า
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

1 3 3 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการประเมินเลื ่อนขั้น

เงินเดือนเล่ือนตำแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
1 2 2 

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าทำงาน 1 4 4 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยง 
จากตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน

ตามภารกิจของหน่วยงาน ในขั้นตอนท่ี 3 สามารถประเมินสถานะความเส่ียงการทุจริตตามแผนภูมิความเส่ียง 
(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ ความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk 
Appetite Boundary) ดังนี้ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ต่ำ 

ระดับ 
ปานกลาง 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับสินบนจากผู้มาขอรับบริการเพื่อให้ได้รับการ
บริการเร็วขึ้น 

2    

1.2 การรับสินบนเพื่อใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

2    

1.3 การเรียกรับ... 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

1.3 การเรียกรับสินบนจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2    

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การเรียกรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ 

ยกเว้นระเบียบที่เอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

3    

2.2 การใช้อำนาจหน้าที ่ เร ียกร ับสินบนเพื ่อความ
สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 

2    

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
2    

3.2 มีการให้หร ือร ับสินบน กับคู ่ส ัญญา เพื ่อเอื้อ
ประโยชน์ต่อการทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

2    

3.3 การรับสินบนเพื่อกำหนดร่างขอบเขตงาน/คุณลักษณะ
ของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับสินค้า
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

3    

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการประเมินเลื ่อนขั้น

เงินเดือนเล่ือนตำแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม 
2    

4.2 การเรียกรับสินบนเพื่อรับพนักงานเข้าทำงาน  4   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนท่ี 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน ได้นำผลการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ในขั้นตอนท่ี 4 มาจัดทำ

แผนบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเด่ิน ประจำปี พ.ศ. 2568 ดังนี้ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับของ 
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1 การรับสินบนจากผู้
มาขอรับบริการเพื ่อให้
ได้รับการบริการเร็วข้ึน 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

๑. จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียด
ข้อปฏิบัติต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานที่
จะเป ็นการป้องกันการไม ่เข ้าไป
เก่ียวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
๒. จัดทำมาตรการป้องกันการรับ
สินบนให้ผู ้ปฏิบัติงานในองค์กรทุก
ระดับถือปฏิบัติ  
๓. จัดทำแนวทางการป้องกันการรับ
สินบนและการกำกับ ติดตาม  
๔. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ดี เพื่อเป็นการ
ป้องกันการทุจริต 
5. จ ัดทำแนวทางการร ับเร ื ่ อ ง
ร้องเรียนทุจริตประพฤติมิชอบและ
ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนฯ ทาง
เว็บไซต์หน่วยงาน 

            ทุกส่วน
ราชการ 

1.2 การรับสินบนเพ่ือ
ใช ้ด ุลยพ ิน ิจให ้ความ
เห็นชอบประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

1 2 2 
ระดับต่ำ 

1.3 การเรียกรับสินบน
จากผ ู ้ ขอ ร ั บบร ิ การ
น อ ก เ ห น ื อ จ า ก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือ
แลกกับการให้บร ิการ
หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

 
 

2. ความเส่ียง… 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การเรียกรับสินบน
เพื ่อใช ้ดุลพิน ิจในการ
อน ุ ม ั ต ิ ห ร ื อ  ยก เ ว้ น
ระเบียบที่เอื้อประโยชน์
หร ื อม ี ผ ลประ โ ยช น์  
ทับซ้อน 

1 3 3 
ระดับต่ำ 

๑. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติ เพื่อป้องกันการ
เรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนใน
องค์กร ถือปฏิบัติ         

๑.๑ มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ 
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด เพ่ือตอบ
แทนการปฏิบัติหน้าท่ี 

๒. เจ้าหน้าท่ีทุกคนปฏิบัติหน้าที่
ของตนเองให้ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

๒.๑ ผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชาควบคุม
กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ี 

๒.๒ ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตของเจ้าหน้าท่ี
ในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้าง
ความเกรงกลัวสำหรับการเร ียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ 

            ทุกส่วน
ราชการ 

2.2 การใช้อำนาจหน้าท่ี
เรียกรับสินบนเพ่ือความ
สะดวกสบาย  ค วาม
รวดเร็วในการบริการ 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

 
 
 

3. ความเส่ียง… 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
67 

พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การรับสินบนเพ่ือ
เอื ้อประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบ
ทานและกำชับให้เจ้าหน้าที ่ปฏิบัติ
ตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด  
๒.  ดำ เน ินการจ ั ดทำค ู ่ม ื อการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน  
๓. ดำเนินการจัดทำนโยบายไม่รับ
ของขวัญ 

            กองคลงั 
 

3.2 ม ีการให ้หร ือรับ
สินบน กับคู่สัญญา เพ่ือ
เอื้อประโยชน์ต่อการทำ
สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

3.3 การรับสินบนเพ่ือ
กำหนดร ่ า งขอบ เ ขต
งาน/ค ุณล ักษณะของ
ส ินค ้าหร ือบริการที ่มี
ล ักษณะใกล ้ เค ียงกับ
สินค้าหรือบริการของ
บริษัทใดบริษัทหน่ึง 

1 2 3 
ระดับต่ำ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบน
เพื ่อให ้มีการประเมิน 
เ ล ื ่ อ นข ั ้ น เ ง ิ น เ ด ื อ น  
เลื ่อนตำแหน่งอย่างไม่
เป็นธรรม 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

1. กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้
คะแนนให้มีความชัดเจน เพ่ือลดการ
ใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
กำช ับให ้เจ ้าหน้าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิ  ตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด  
 

            สำนักปลัด 

4.2 การเรียกรับสินบน
เพ ื ่อร ับพน ักงาน เ ข้ า
ทำงาน 

1 4 4 
ระดับ 

ปานกลาง 
 


